Antrag auf Zuweisung einer Unterkunft 7.11.2019

Formulierungsbeispiel:

Name / Adresse des Antragstellers Datum

An Gemeindeverwaltung G

- Gefahrenabwehrbehdrde — (= je nach Landesrecht Ordnungsamt, Ortspolizei-, Sicherheits-
Verwaltungsbehdrde)

(Adresse)

Antrag auf Zuweisung einer Unterkunft zur Vermeidung der drohenden unfreiwilligen
Obdachlosigkeit

Telefonat / Vorsprache vom ...
Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantrage ich, mir umgehend eine angemessene, den Mindestanforderungen an die
Menschenwiirde entsprechende Unterkunft, zuzuweisen. Die Voraussetzungen fiir einen
Unterbringungsanspruch nach dem Polizei- und Ordnungsrecht liegen bei mir vor. Ich habe
keinerlei Mdglichkeiten, irgendwo auch nur voriibergehend unterzukommen. Auch bin ich
derzeit zur Selbsthilfe nicht in der Lage.

Da die Angelegenheit eilbedurftig ist, erwarte ich eine schriftliche Entscheidung tber diesen
Antrag bis spdtestens zum ...... .... (< = Fristsetzung durch Datumsangabe>).

Sollte mir nicht bis spdtestens zum ... eine entsprechende schriftliche Einweisungsverfiigung
vorliegen, behalte ich mir weitere rechtliche Schritte vor, insbesondere den Antrag auf
Gewahrung des einstweiligen Rechtsschutzes beim zustéandigen Verwaltungsgericht nach § 123
VwGO.

Begrundung

Seit ca. zwei Monaten bin ich bei der privaten gGmbH ..... in der .... Strale in der Stadt E in
einer Notschlafstelle untergebracht. Da in dieser Einrichtung die Héchstdauer von 60 Tagen
festgesetzt ist, muss ich spatestens am 30. 11. 2019 diese Einrichtung verlassen. Die gGmbH
ist aus grundsatzlichen Erwagungen nicht zu einer Verlangerung der Verweildauer bereit. Sie
besteht auf einer fristgerechten R&umung.



Beweis: Mitteilung der Notschlafstelle gGmbH ..... vom .......

Seit dem <Datum> bin ich arbeitslos und beziehe zurzeit Arbeitslosengeld in Héhe von
monatlich .... Euro.

Beweis: Leistungsbescheid des Jobcenters von E .... vom <Datum>, Az (= Aktenzeichen)
Die Voraussetzungen einer unfreiwilligen Obdachlosigkeit sind bei mir gegeben:

Ab dem 1. Dezember 2019 bin ich obdachlos und miisste deshalb mein Leben im Freien
verbringen. Ich habe keinerlei Mdglichkeiten, selbst eine Wohnung oder Unterkunft zu mieten
oder sonst irgendwo unterzukommen. Insbesondere kann ich mir nicht auf dem freien
Wohnungsmarkt kurzfristig eine Wohnung verschaffen. Angesichts der auch amtsbekannten
Wohnungsnot in E habe ich keine Chance, einen Mietvertrag abzuschlieRen. Eine
Wohnungssuche ist fir mich praktisch aussichtslos.

Wegen meiner Einkommenssituation verfuige ich auch nicht tiber hinreichend gentigende eigene
finanzielle Mittel, um eine Unterkunft selbst einfacher Art anzumieten. Die Héhe meines
Arbeitslosengelds reicht nicht aus, auf dem freien Wohnungsmarkt eine angemessene Wohnung
anzumieten. Weitere Einkinfte oder sonstige Finanzierungsmittel stehen mir nicht zur
Verfugung.

Beweis: - Bescheid des Jobcenters vom ... .... LAz .

- Kontoausziige der Sparkasse ........., Nr. ...

Ich bin auch nicht bereit, mein Leben kiinftig “unter freiem Himmel” zu verbringen. Aus diesen
Griinden bin ich auf die Zuweisung einer Unterkunft durch die Gemeinde angewiesen.

Ich bitte daher, antragsgemaR zu entscheiden.

Mit freundlichen GrifRen

Antragsteller/in



Muster einer Einweisungsverfligung /.11.2019

Gemeinde / Stadt Ort/Datum
Ortspolizeibehorde

AN Frau / Herl i,

Ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Vermeidung / Beseitigung lhrer unfreiwilligen Obdachlosigkeit
hier: lhre Einweisung in eine Notunterkunft

Bezug: Ihr Antrag / lhre Vorsprache vom ........cccceveveevnnnne. (= Gewahrung des rechtlichen
Gehors)

Anlage: Satzung der Gemeinde / Stadt Uber die Benutzung von Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinften vom ...........

Sehr geehrte / r Frau / Herr ........
Zur Vermeidung / Beseitigung lhrer (drohenden) Obdachlosigkeit erlassen wir hiermit folgende
Einweisungsverfiigung:

1. Sie werden in die (gemeindliche) Notunterkunft in (Ort), (StraRe)
Nr. , Stock , bestehend aus folgenden Raumen ............ einschlieflich

der Mitbenutzung folgender Raume  / Einrichtungen .........
ab dem....... (Datum)

eingewiesen.

Die Einweisung wird bis zum ....... (Datum) befristet.

2. Hinsichtlich der MaRBnahme Ziff. 1 wird die sofortige Vollziehung angeordnet.

Griinde

1.GemaR §§ .......... (= jeweilige landesrechtliche polizeiliche Generalklausel, siehe Hinweise Ziff. 5 dieses
Kapitels) hat die Ortspolizeibehérde die Aufgabe, von dem Einzelnen

und dem Gemeinwesen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
bedroht wird und Stérungen zu beseitigen, soweit dies im o6ffentlichen Interesse geboten ist.
Dementsprechend ist die Ordnungsbehérde verpflichtet, die (unfreiwillige) Obdachlosigkeit als
Stoérung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung zu verhindern oder zu beseitigen, wobei sie diese
Aufgabe unter Beriicksichtigung aller Umsténde nach pflichtgemaBem Ermessen zu erfiillen hat. Nach
unseren Feststellungen liegen in lhrem Fall die Voraussetzungen einer unfreiwilligen Obdachlosigkeit
vor.

Mit der Einweisung in die oben ndher beschriebene Notunterkunft wird Ihnen die Moglichkeit eréffnet,
diese zu nutzen. Da Sie nunmehr die Moglichkeit haben, eine Notunterkunft zu benutzen, entfallt
formal betrachtet Ihre unfreiwillige Obdachlosigkeit.

Durch die Einweisungsverfiigung entsteht zwischen lhnen und der Gemeinde / Stadt ein 6ffentlich-
rechtliches Benutzungsverhiltnis. Die Rechtsbeziehungen auf Grund dieser Einweisungsverfiigung



richten sich insbesondere nach der Satzung der Gemeinde / Stadt Uber die Benutzung von
Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften vom ... ... und der Hausordnung. Sie sind verpflichtet, die
darin genannten Pflichten und Regelungen ausnahmslos zu beachten.

Die lhnen zugewiesene Unterkunft ist keine Wohnung, sondern nur eine Notunterkunft. Sie genligt
den Mindestanforderungen an eine menschenwirdige Unterbringung. Die Einweisung hat lediglich
Uberbriickungscharakter und verfolgt den Zweck, Ihnen voriibergehend ein Unterkommen einfacher
Art zur Abwendung lhrer Obdachlosigkeit zu bieten. Die Gewahrung und Sicherung einer Unterkunft
auf Dauer ist eine Aufgabe des zustandigen Tragers der Sozialbehdrde. Wir fordern Sie deshalb auf,
sich wegen einer Versorgung mit Wohnraum mit dem Trager der Sozialbehérde in Verbindung zu
setzen.

Durch diese Einweisung wird weder ein Besitzstand noch ein Bleiberecht begriindet. Sie konnen daher
bei dem Vorliegen sachlicher Griinde jederzeit in eine andere Notunterkunft umgesetzt werden. Da
die Einweisung nur Uberbriickungscharakter besitzt, wurde die MaRnahme befristet. Nach dem
Grundsatz des Vorrangs der Selbsthilfe sind Sie verpflichtet, sich selbst unter Ausschépfung aller Ihnen
zu Gebote stehenden EigenmaRnahmen eine Unterkunft zu beschaffen. Sie werden hiermit
aufgefordert, sich umgehend um eine anderweitige bzw. dauerhafte Unterkunft / Wohnung zu
bemihen. Entsprechende Nachweise sind vorzulegen.

2. Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird gemalR § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwWGO im
Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse und in lhrem eigenen Interesse angeordnet.

Durch lhre (drohende) Obdachlosigkeit wird die 6ffentliche Sicherheit konkret gefahrdet. Zu den
Schutzgiitern der 6ffentlichen Sicherheit gehdren auch die subjektiven Rechte und Rechtsgliter des
Einzelnen, insbesondere die Grundrechte. Zum Schutz elementarer Individualrechte wie das Recht auf
Leben, auf kérperliche Unversehrtheit, auf Gesundheit und auf Wahrung der Menschenwdrde ist das
Vorliegen eines besonderen Vollzugsinteresses zu bejahen. Mit der Aufgabe der Ortspolizeibehérde,
diese Grundrechte zu schitzen, ist es nicht vereinbar, Sie bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache
Uber einen eventuellen Rechtsbehelf ohne Obdach unter freiem Himmelleben zu lassen.

Auf den in der Anlage beigefligten Gebilihrenbescheid, durch den die von |hnen zu bezahlende
Benutzungsgebliihr festgesetzt wird, wird erganzend verwiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Mit freundlichen GrifRen

Unterschrift

Anlagen:
Gebliihrenbescheid vom ........
Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften vom ........



Muster einer Raumungsverfiigung

Ausgangsfall: Ein / e Obdachlose / r benutzt schon seit Wochen nicht mehr die ihm zugewiesene
Unterkunft.

Gemeinde / Stadt.......... Ort.... 10.11.2019
Ordnungsbehorde

An Frau / Herrn

.................................... (vollstandiger Name und Adresse)

Uberlassung der Ihnen zugewiesenen Notunterkunft in der ....StraRe
hier: Rdumungsanordnung
Besprechung / Schreiben vom .................. (= Gewahrung rechtl. Gehors, § 28 LVWV{G)

Sehr geehrte / r Frau / Herr ... ,

nachdem Sie nicht bereit sind, die Ihnen iberlassene Notunterkunft in der ...... StraBe Nr. ..... (genaue
Beschreibung der ortlichen Lage) zu dem angegeben Zeitpunkt freiwillig zu rdumen, erlassen wir
hiermit folgende

R3aumungsverfiigung:

1. Die Einweisungsverfliigung vom ..... fir die Notunterkunft in der .... Strale, ... Nr. ... wird
widerrufen/ aufgehoben.

2. Die Raumung der oben genannten Notunterkunft, bestehend aus folgenden Raumen und
Nebenraumen ......eeveeveveeece e, , wird angeordnet.
Flr die Raumung wird eine Frist bis spatestens zum ......(Datum) um xx.xx Uhr festgesetzt.

Sie haben die Unterkunft leer zu rdumen sowie besenrein zu hinterlassen.
Die Schlissel fir die Unterkunft (.....(Anzahl u. dgl.)) sind zu dem o.g. Termin bei der
Ortspolizeibehorde abzugeben.

3. Die sofortige Vollziehung der MaBnahmen nach Ziffer 1 und 2 wird angeordnet.
4. Fir den Fall, dass Sie die Unterkunft nicht zu dem angegebenen Termin gerdumt haben (Ziffer
2), wird die Rdumung durch unmittelbaren Zwang angedroht (Zwangsraumung).

Gegebenenfalls weitere Verfiigung zur Vermeidung einer unfreiwilligen Obdachlosigkeit:

Zur Vermeidung lhrer Obdachlosigkeit werden Sie in die Notunterkunft.......... eingewiesen.
Griinde

1. Mit Verfigung der Ordnungsbehdrde vom ...... wurden Sie zur Vermeidung lhrer Obdachlosigkeit in



die Notunterkunft in der ......... StraRRe eingewiesen. Nach unseren Feststellungen wird jedoch diese
Unterkunft von lhnen nicht mehr genutzt. Bei mehreren Uberpriifungen vor Ort konnte lhre
Anwesenheit nicht festgestellt werden. Unserer schriftlichen Aufforderung vom ..., hier vorzusprechen,
wurde von lhnen nicht Folge geleistet.

Auf Grund dieses Sachverhalts sind wir der Auffassung, dass Sie nicht mehr freiwillig obdachlos sind.

Offensichtlich verfligen Sie Uber anderweitige Unterbringungsmoglichkeiten. Dann ist aber eine
Unterbringung in der o.g. Notunterkunft nicht mehr erforderlich.

Wir heben deshalb mit sofortiger Wirkung die Einweisungsverfiigung vom ..... auf.
Alternativ:
Die Einweisungsverfiigung vom ...... wird widerrufen.

2. Da Sie mit der Aufhebung der Einweisungsverfiigung nicht mehr berechtigt sind, die oben genannten
Unterkunft zu nutzen, ordnen wir hiermit gemaR §§ ....... (jeweilige landesrechtliche Generalklausel,
z.B. § 11 NPOG) die Rdumung der obengenannten Notunterkunft an. Die Gemeinde / Stadt ist dringend
auf die weitere Nutzung dieser Unterkunft fiir die Unterbringung von Obdachlosen angewiesen.
Wegen der Vielzahl der unterzubringenden Personen kann es sich die Gemeinde / Stadt nicht leisten,
eine Notunterkunft ungenutzt zu lassen.

Da Sie nicht mehr langer berechtigt sind, die Unterkunft zu nutzen, sind Sie verpflichtet, auszuziehen
und die Unterkunft gerdumt an die Gemeinde / Stadt zu Gbergeben. Fiir diese Rdumung haben wir
Ihnen eine zumutbare Frist bis zum ... (Datum) gesetzt. Soweit Sie nicht schon (iber eine andere
Unterkunftsmoglichkeit verfligen, haben Sie nach unserer Auffassung bis zu dem genannten
Rdaumungstermin ausreichend Zeit, um sich selbst und anderweitig eine andere Unterkunft zu suchen.

3. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Verfligungen Ziffer 1 und 2 erfolgt im Gberwiegenden
offentlichen Interesse nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO. Das besondere Vollzugsinteresse ist im
vorliegenden Fall gegeben. Wegen der Vielzahl der unterzubringenden obdachlosen Menschen ist die
Gemeinde/Stadt dringend auf nutzbare Notunterkiinfte angewiesen. Es ist deshalb nicht zu
verantworten, wenn vorhandene Unterkinfte nicht genutzt werden. Die Gemeinde/Stadt kann daher
auch nicht die oben genannten Unterkunft so lange fir Sie vorhalten, bis lber lhre eventuellen
rechtskraftigen Rechtsbehelfe entschieden ist. Die hier vorzunehmende Abwagung zwischen lhren
privaten Belangen und den 6ffentlichen Interessen ergibt, dass das Interesse an einem sofortigen
Vollzug der Anordnungen eindeutig liberwiegt.

4. Fur den Fall der nicht rechtzeitigen freiwilligen Raumung (siehe die Verfligungen in Ziffer 2) haben
wir nach §§ ... (= jeweilige landesrechtliche Vorschriften Uber die Androhung des Zwangsmittels
unmittelbaren Zwangs bzw. der Zwangsrdaumung) die Zwangsraumung angedroht. Im Falle der
Nichtbeachtung der Raumungsfrist miissen Sie daher damit rechnen, dass Sie notfalls durch die Polizei
auch gegen lhren Willen aus der Unterkunft gesetzt werden und dass die Unterkunft komplett gerdumt
wird. Nach Ihrem bisherigen Verhalten ist die Androhung des unmittelbaren Zwangs in der Form der
Zwangsraumung im vorliegenden Fall das einzige effektive Zwangsmittel, um sofort den der Behorde
zustehenden Rechtsanspruch auf Rdumung durchzusetzen.

Rechtsbehelfsbelehrung
Mit freundlichen Grien

Unterschrift



Muster einer Umsetzungsverfligung

Gemeinde / Stadt ...... Ort..., 10.11.2019
Ordnungsbehérde

An Frau / Herr weeeeeveveeenee. (vollstandiger Name / Adresse)

Ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Vermeidung / Beseitigung Ihrer unfreiwilligen
Obdachlosigkeit

hier: Umsetzungsverfiigung

Ihr Antrag / lhre Vorsprache vom ... (Angaben wegen der Gewdhrung des rechtl.
Gehdrs erforderlich, § 28 VwVfG)

Sehr geehrte / r Frau / Herr v e

zur Vermeidung / Beseitigung lhrer drohenden Obdachlosigkeit erlassen wir hiermit folgende

Umsetzungsverfiigung:

1. Die Einweisungsverfliigung vom .......wird widerrufen/aufgehoben.

2. Die Rdumung der lhnen durch o. g. Verfugung (Ziff. 1) in der StraRe .../ Stock ...zugewiesenen
Notunterkunft wird angeordnet. Sie haben die o. g. Notunterkunft (Ziff. 1) bis spatestens
zum...... (Datum), ...... Uhr, vollstandig zu raumen und besenrein zu hinterlassen. Die

Schlissel der Unterkunft sind abzugeben.

3. Sie werden mit Wirkung ab dem ....... in die gemeindliche Notunterkunft in der .... Strafle Nr.
..., bestehend aus folgenden Radumen..., eingewiesen. Die Einweisung in die neue Unterkunft

in der ..... StraBe, Nr. ..... wird bis zum ...... (Datum) befristet.
4. Die sofortige Vollziehung der unter Ziffer 1 und 2 genannten MaBnahmen wird angeordnet.

5. Fir den Fall, dass Sie oben genannte Notunterkunft in der ...... StraRe (Ziffer 1) nicht zu dem
genannten Zeitpunkt (Ziffer 2) vollstandig raumen, wird die RGumung durch unmittelbaren

Zwang (Zwangsrdaumung) angedroht.

Griinde

1. Mit Verfligung der Gemeinde / Stadt vom ..... wurden Sie zur Vermeidung lhrer(unfreiwilligen)
Obdachlosigkeit in die oben genannte Notunterkunft in der StraBe, Nr. .... eingewiesen.
Dadurch entstand zwischen lhnen und der einweisenden Gemeinde/Stadt ein 6ffentlich-
rechtliches Gebrauchs- und Uberlassungsverhiltnis. Durch diese Einweisung wurde jedoch kein
Besitzstand begrindet, der lhrer Umsetzung in eine andere Unterkunft entgegensteht. Sie
haben daher keinen Rechtsanspruch, in der zugewiesenen Unterkunft zu bleiben; vielmehr ist
die Behorde berechtigt, Sie bei Vorliegen sachlicher Griinde in eine andere Unterkunft

umzusetzen.

Die zugewiesene Unterkunft kann lhnen aus folgenden Griinden nicht mehr langer iberlassen
werden: z. B: Die Gemeinde / Stadt benétigt diese Rdume dringend fiir andere Zwecke; die
Réume miissen renoviert werden u. dgl. ... (Hinweis: Es muss ein sachlicher Grund angegeben

werden).

Aus diesen Grinden wird die Einweisungsverfiigung vom .... aufgehoben.



2. Mit der Aufhebung der Einweisungsverfligung (Ziffer 1) entfallt ihre Berechtigung, die bisherige
Notunterkunft in der .... Stralle Uber den genannten Rdumungstermin hinaus zu nutzen. Aus
diesem Grund wird die Raumung dieser Unterkunft angeordnet.

Die Rdumungsanordnung beruht auf der sicherheitsrechtlichen Generalklausel des § 11 NPOG (=
jeweilige landesrechtliche Generalerméachtigung). Das Schutzgut der offentlichen Sicherheit
umfasst auch die Funktionsfahigkeit staatlicher Einrichtungen wie z. B. der
Obdachlosenunterkinfte, die als o6ffentliche Einrichtungen betrieben werden. Die
Funktionsfahigkeit der IThnen liberlassenen Obdachlosenunterkunft wird beeintrachtigt, wenn Sie
sich darin unberechtigt aufhalten. Eine anderweitige Nutzung / Verwendung der Unterkunft wird
dadurch ausgeschlossen. Die gesetzte Raumungsfrist von ..... Tagen ist angemessen. Sie haben die
Moglichkeit, innerhalb dieser Frist lhre personliche Habe und Einrichtungsgegenstande zu richten
und innerhalb der gesetzten Frist in die neue Unterkunft einzuziehen.

3. Mitder Aufhebung der Einweisungsverfiigung haben Sie nicht mehr die Moéglichkeit, die bisherige
Unterkunft langer zu nutzen. Zur Vermeidung der dadurch drohenden unfreiwilligen
Obdachlosigkeit werden Sie deshalb in die Notunterkunft in der ....StralRe / Gebdude eingewiesen.
Mit der Einweisung in die neue Notunterkunft wird lhnen die Moglichkeit er6ffnet, diese Rdume
zur Vermeidung lhrer unfreiwilligen Obdachlosigkeit zu nutzen. Nach dem Grundsatz des Vorrangs
der Selbsthilfe sind Sie verpflichtet, sich mit eigenen Mitteln und Anstrengungen eine Unterkunft
zu beschaffen. Da auch die Einweisung in diese Notunterkunft nur Uberbriickungscharakter
besitzt, ist die Einweisung befristet ......

4. Die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit der unter Ziffer 1 bis 2 angeordneten MaBnahmen
erfolgt im besonderen o6ffentlichen Interesse nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO. Da die
Notunterkunft in der...Stralle nicht mehr langer fir Ihre ordnungsrechtliche Unterbringung zur
Verfugung steht, muss die Gemeinde / Stadt fir eine umgehende RGumung sorgen. Eine andere
Entscheidung ist aus Griinden einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung nicht
vertretbar. Die Gemeinde / Stadt will die Ihnen Uberlassenen Rdume ohne zeitliche Verzégerung
einer anderen Nutzung / Verwendung zufiihren; ihr kann deshalb nicht zugemutet werden, mit
der Verwirklichung ihres Konzeptes bis zur Entscheidung in der Hauptsache Uber einen
eventuellen Rechtsbehelf zu warten. In der Einweisungsverfliigung wurden Sie ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass Sie keinen Rechtsanspruch auf Verbleiben in der bisherigen Unterkunft haben.
Durch Ihre Umsetzung in eine andere Notunterkunft wird der Zweck der ordnungsrechtlichen
Malnahme, namlich die Beschaffung eines Obdachs zur Vermeidung einer Stérung der
offentlichen Sicherheit, ebenso sichergestellt. Bei der vorzunehmenden Abwagung zwischen
diesen offentlichen Belangen und Ihrem privaten Interesse Uberwiegt deshalb das 6ffentliche
Vollzugsinteresse.

5. Furden Fall, dass Sie lhrer Verpflichtung, die Unterkunft in der .....StraBe / ... Gebdude bis zu dem
genannten Zeitpunkt vollstindig zu rdumen, nicht freiwillig nachkommen, wird die
Zwangsraumung gemdl §§ 64, 65, 69 und 70 NPOG (= jeweilige landesrechtliche
Vollstreckungsvorschriften). angedroht. Sie miissen daher damit rechnen, dass Sie und lhre
personliche Habe / Einrichtungsgegenstinde im Falle der Nichtbeachtung der Raumungsfrist
notfalls zwangsweise und auf lhre Kosten aus der bisher von Ihnen genutzten Notunterkunft
gesetzt bzw. geraumt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Hochachtungsvoll
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